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Resumo: O presente artigo analisa a necessidade de humanizagao da aplicag@o da lei penal diante da crise
estrutural do sistema penitencidrio brasileiro. A pesquisa examina a finalidade ressocializadora da pena, os
mecanismos previstos na Lei de Execugdo Penal, a precariedade do sistema carcerario nacional e os
impactos do encarceramento em massa. Também aborda a Justiga Restaurativa e politicas publicas voltadas
a educacdo, profissionalizagdo e acompanhamento de egressos como instrumentos de redugdo da
reincidéncia criminal e fortalecimento da reinsergao social. O estudo conclui que a efetividade da execugdo
penal depende ndo apenas da punigao estatal, mas também da observancia da dignidade da pessoa humana

e da implementagdo de medidas concretas de ressocializagao.
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justica restaurativa.

Abstract: This article examines the need to humanize the enforcement of criminal law in light of the
structural crisis of the Brazilian prison system. It discusses the rehabilitative purpose of punishment, the
mechanisms established by the Criminal Enforcement Act, prison conditions and the effects of mass
incarceration. It also addresses restorative justice and public policies concerning education, professional
training and support for former prisoners as instruments to reduce recidivism and strengthen social
reintegration. The study concludes that effective criminal enforcement depends not only on state
punishment, but also on respect for human dignity and the implementation of concrete rehabilitation

meceasurcs.
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INTRODUCAO:

O conceito de justiga historicamente se relaciona as ideias de equilibrio social,
protecdo de direitos, atribuicdo do que ¢ devido a cada pessoa e preservacdo da ordem

coletiva.
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Em sentido juridico, a justi¢a pode ser compreendida como expressdao do proprio
Direito, responsavel por legitimar direitos e assegurar a autoridade da lei na sociedade.’

Partindo dessa premissa, surge inevitavel questionamento acerca da realidade
brasileira: o sistema de Justi¢a criminal atualmente consegue cumprir, de forma efetiva,
sua finalidade constitucional e social?

Embora o Direito Penal possua importante fungdo de contencdo das condutas
consideradas incompativeis com a convivéncia coletiva, ndo se pode ignorar que o
enfrentamento da criminalidade envolve fatores muito mais amplos do que o simples
endurecimento legislativo.

A propria Exposi¢do de Motivos da reforma da Parte Geral do Codigo Penal de
1984 ja demonstrava preocupagdo com o crescimento da criminalidade, com o aumento
da reincidéncia e com a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos juridicos
destinados ao controle social. Ainda assim, consolidou-se no imaginario popular a ideia
de que a violéncia urbana decorre exclusivamente da suposta fragilidade das leis penais
brasileiras.>

Tal percepcdo, entretanto, revela compreensdo superficial de problema
extremamente complexo. O aumento da criminalidade esta diretamente relacionado a
auséncia de politicas publicas eficientes, a desigualdade social, a precariedade
educacional e, principalmente, ao fracasso estrutural do sistema penitencidrio brasileiro.

A simples ampliacdo das penas privativas de liberdade ndo possui capacidade
automatica de reduzir a violéncia ou impedir a reincidéncia criminal.

Ao mesmo tempo em que cresce o clamor social por respostas penais mais
severas, pouco se discute acerca das condigdes em que as penas sdo efetivamente
executadas no pais. O debate publico frequentemente concentra-se na ampliagdo do
encarceramento € na restricio de beneficios legais, deixando em segundo plano a
realidade degradante dos estabelecimentos prisionais e a propria finalidade constitucional

da pena.

I'SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
2 BRASIL. Ministério da Justiga. Exposi¢do de Motivos n° 211, de 9 de maio de 1983. Reforma da Parte Geral do
Cddigo Penal. Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, DF, 29 mar. 1984.
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A discussdo acerca da humanizacao da aplicacdo da lei penal ndo deve permanecer
restrita a0 meio académico ou juridico. Trata-se de tema diretamente ligado a politica
criminal do Estado e que precisa integrar o debate publico nacional, sobretudo em
periodos eleitorais, quando o discurso punitivista costuma ser utilizado como mecanismo
de obtengao de apoio popular.

Muitas propostas legislativas surgem impulsionadas pelo medo coletivo e pela
pressdo midiatica, sem qualquer analise técnica acerca de sua efetividade pratica ou dos
impactos provocados no ja colapsado sistema penitenciario brasileiro.

A populagdo possui legitimo direito a seguranga publica. Todavia, o combate a
criminalidade ndo pode ocorrer mediante abandono das garantias constitucionais e da
dignidade humana. O exercicio do poder punitivo estatal encontra limites na propria
Constituicao Federal, que assegura protecao juridica inclusive aos individuos submetidos
a persecucdo penal.’

Embora novas modalidades criminosas tenham surgido em razdo das
transformagdes sociais e tecnoldgicas contemporaneas, especialmente no ambiente
digital, a aplicacdo da lei penal deve permanecer compativel com os principios

humanitarios previstos no ordenamento juridico brasileiro.

METODOLOGIA:

O presente artigo foi desenvolvido mediante pesquisa bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, utilizando-se o método dedutivo de andlise. Inicialmente, partiu-se do
exame dos principios constitucionais relacionados a dignidade da pessoa humana, a
individualizacdo da pena e a finalidade ressocializadora da execucgdo penal, para
posteriormente analisar sua aplicag@o pratica no sistema penitenciario brasileiro.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir de obras doutrinarias especializadas

em Direito Penal, Processo Penal, Execucdao Penal e Justica Restaurativa, com destaque

3 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, arts. 1°, III, 5° ¢ 144. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988.
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para os estudos de Cezar Roberto Bitencourt, Rogério Greco, Guilherme de Souza Nucci,
Julio Fabbrini Mirabete, Michel Foucault ¢ Howard Zehr.*

Também foram analisadas normas constitucionais e infraconstitucionais,
especialmente a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Penal, a Lei de Execugdo Penal
e alteracdes legislativas recentes promovidas pelas Leis n° 13.964/2019 e n°® 14.843/2024.

Além disso, foram examinados entendimentos jurisprudenciais do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, bem como dados doutrinérios e
experiéncias internacionais relacionadas a humanizacdo da execugdo penal,
profissionaliza¢@o do preso, justiga restaurativa e reinser¢ao social do egresso do sistema
penitencidrio.

A pesquisa possui carater qualitativo e exploratorio, buscando analisar
criticamente a crise estrutural do sistema penitenciario brasileiro e apresentar possiveis

solugdes voltadas a efetivacdo da finalidade ressocializadora da pena.

EXECUCAO PENAL E FINALIDADE RESSOCIALIZADORA DA PENA:

Grande parcela da sociedade desconhece a realidade vivenciada diariamente
dentro dos estabelecimentos prisionais brasileiros. E justamente nesta realidade que se
evidencia uma das maiores fragilidades do sistema penal nacional.

O ambiente carcerario, que deveria proporcionar condicdes minimas de
recuperacdo e reinsercdo social, frequentemente apresenta cenario marcado por
superlotacdo, precariedade estrutural, violéncia institucionalizada e auséncia de

assisténcia adequada aos internos. O cércere, que constitucionalmente deveria funcionar

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petropolis: Vozes, 2014; NUCCI, Guilherme de
Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020; ZEHR, Howard. Justiga
restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena, 2012.

5 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988; BRASIL. Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execug@o Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1984; BRASIL. Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019;
BRASIL. Lei n® 14.843, de 11 de abril de 2024. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.
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como instrumento de ressocializa¢do, muitas vezes transforma-se em ambiente favoravel
ao fortalecimento da criminalidade e da exclusdo social.¢

A privagdo da liberdade ndo retira do condenado sua condi¢do de sujeito de
direitos. A sentenga penal condenatdria restringe apenas determinados direitos previstos
em lei, permanecendo preservada a protecdo constitucional a dignidade da pessoa
humana. O preso continua sendo titular de direitos fundamentais e deve receber
tratamento compativel com os limites impostos pela Constituicdo Federal.”

Apos a condenacgao criminal, compete ao Juizo das Execugdes Criminais fiscalizar
o cumprimento da pena, atribui¢do que se inicia com a expedi¢ao da guia de recolhimento
pelo magistrado sentenciante. Tanto o preso provisério quanto o condenado definitivo
possuem direitos assegurados pelo ordenamento juridico, inexistindo distin¢do quanto a
protecdo de sua dignidade.

Neste sentido, a Sumula 716 do Supremo Tribunal Federal admite a progressao
de regime e a aplicacdo de regime menos severo antes mesmo do transito em julgado da
sentenga condenatdria, refor¢ando o entendimento de que a execucao penal deve observar
principios constitucionais de individualizacdo da pena e a dignidade humana.

A execugdo penal brasileira encontra-se regulamentada principalmente pela Lei
n® 7.210/1984, a Lei de Execugdo Penal, responsavel por disciplinar os direitos, deveres
e mecanismos relacionados ao cumprimento da pena privativa de liberdade. Apesar de
possuir conteido normativo reconhecidamente avangado sob perspectiva humanitéria,
sua efetiva aplicacdo enfrenta graves obstaculos estruturais e administrativos.’

O artigo 1° da Lei de Execu¢@o Penal estabelece que a execugdo da pena deve

proporcionar condi¢des para a integracdo social do condenado. Tal previsao demonstra

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF. Tribunal
Pleno, julgado em 4 out. 2023. Brasilia, DF: STF, 2023.

7 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, XLVII, XLVIII e
XLIX. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988; BRASIL. Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugao
Penal, art. 3°. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1984.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 716. Admite-se a progressdo de regime ou a aplicagdo imediata de
regime menos severo antes do transito em julgado. Brasilia, DF: STF, 2003.

® BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execu¢do Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1984.
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que a finalidade da pena ndo se resume exclusivamente a puni¢ao estatal, mas também a
tentativa de reintegragdo do individuo ao convivio social.®

A reintegrac¢do social do condenado constitui obrigagdo diretamente relacionada
ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana. O Estado, ao assumir a
custddia do individuo preso, passa igualmente a responder pelas condi¢des em que a pena
sera executada. (BRASIL, 1984a).

A pena privativa de liberdade ndo pode possuir finalidade exclusivamente
retributiva. Além da repressdo ao delito, deve buscar meios de evitar a reincidéncia e
favorecer o retorno do condenado a convivéncia social. Quando o sistema penitencidrio
abandona qualquer perspectiva ressocializadora, o carcere deixa de funcionar como
instrumento de recuperacdo humana e passa a contribuir diretamente para a perpetuacao
da violéncia e da exclusdo social.

A Lei de Execug¢ao Penal prevé diversos mecanismos destinados a ressocializagao
do condenado, dentre eles assisténcia material, médica, educacional, psicologica e
juridica, além do trabalho prisional e da progressdo gradativa de regime."

Outro importante instrumento previsto pela legislagdo executoria ¢ o exame
criminolégico, disciplinado no artigo 8° da Lei de Execuc¢do Penal. O referido exame
possui a finalidade de auxiliar na individualizag¢do da execu¢do da pena mediante anélise
da personalidade do condenado, de seu historico social, comportamento carcerario e
potencial de reinser¢do social.”

A andlise criminologica apresenta relevante importancia dentro da execugdo
penal, pois permite avaliacdo mais ampla das condi¢des subjetivas do apenado para o
retorno gradativo ao convivio social. O simples cumprimento do requisito temporal nem
sempre se mostra suficiente para aferir a efetiva assimilacdo das finalidades

ressocializadoras da pena.

10 BRASIL. Lein®7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal, art. 1°. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica,
1984.

' BRASIL. Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal, arts. 10 a 37 e 112. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1984.

12 BRASIL. Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugio Penal, art. 8°. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica,
1984.
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Durante muitos anos, especialmente no Estado de Sdo Paulo, consolidou-se
entendimento no sentido da desnecessidade do exame criminoldgico como requisito
obrigatdrio para progressdo de regime, sobretudo ap6s a alteragdo promovida pela Lei n°
10.792/2003, que modificou o artigo 112 da Lei de Execu¢ao Penal e afastou a exigéncia
automatica do exame.”

A partir de entdo, a progressdo passou a depender predominantemente do
cumprimento do requisito temporal e da apresentacdo de atestado de bom comportamento
carcerario emitido pela administragdo penitenciaria.

Entretanto, a pratica demonstrou que a andlise exclusivamente objetiva da
progressdo muitas vezes ndo se mostra suficiente para avaliar as reais condi¢des
subjetivas do condenado. A individualiza¢do da pena constitui principio expressamente
previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal, razdo pela qual o exame
criminoldégico permanece como importante instrumento técnico de auxilio ao
magistrado."

A completa eliminagdo da andlise criminologica pode gerar consequéncias
negativas tanto para a sociedade quanto para o proprio apenado, diante da auséncia de
avaliagdo individualizada acerca da adaptagdo ao carcere, do grau de periculosidade
concreta e das condigdes psicologicas para o retorno gradual ao convivio social.

Embora o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possuam
entendimento consolidado no sentido de que o exame criminologico ndo pode ser exigido
automaticamente para progressao de regime, admite-se sua determinagcdo mediante
decisdo fundamentada do magistrado, especialmente diante das peculiaridades do caso
concreto.

Neste sentido, a Simula Vinculante n° 26 do Supremo Tribunal Federal admite a
realizacdo fundamentada do exame criminologico para andlise da progressdo de regime

em crimes hediondos. Da mesma forma, a Simula 439 do Superior Tribunal de Justiga

I3 BRASIL. Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003. Altera a Lei n® 7.210/1984 e o Decreto-Lei n° 3.689/1941.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003.

14 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, XL VI. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.
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estabelece que o exame criminoldgico pode ser determinado diante das peculiaridades
concretas da execucdo penal.”

Mais recentemente, a Lei n® 14.843/2024 alterou o art. 112, § 1°, da Lei de
Execucdo Penal e passou a prever o exame criminoldgico para a progressao de regime.
Por constituir disciplina mais gravosa, a exigéncia ndo retroage para alcangar crimes
praticados antes de sua vigéncia; nesses casos, permanece possivel a determinagdo do
exame por decisdo concretamente fundamentada.'

Assim, o exame criminolégico ndo deve ser compreendido como mecanismo de
punicdo adicional, mas como instrumento auxiliar de individualizagdo da execucao penal

e de protecdo simultanea da sociedade e da propria finalidade ressocializadora da pena.

REALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO:

A realidade observada no sistema penitenciario brasileiro mostra-se
completamente distante daquela idealizada pela legislacdo.

As penitenciarias brasileiras frequentemente operam em condig¢des extremamente
precarias, marcadas por superlotagdo, auséncia de estrutura adequada e deficiéncia na
prestacdo de assisténcia basica aos internos. Em inumeras unidades prisionais, presos
permanecem em celas insalubres, sem ventilagdo adequada, higiene minima ou espago
fisico compativel com padrdoes minimos de dignidade."

Além da precariedade estrutural, a deficiéncia da assisténcia médica e psicologica
agrava ainda mais a situagdo carceraria. Doengas infectocontagiosas se espalham com
facilidade dentro dos presidios, enquanto inimeros transtornos mentais permanecem sem
qualquer acompanhamento adequado.

Outro fator extremamente preocupante ¢ o fortalecimento das organizacdes

criminosas dentro do préprio sistema penitencidrio. A auséncia de controle efetivo do

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n°® 26. Brasilia, DF: STF, 2009; BRASIL. Superior Tribunal
de Justi¢a. Simula n°® 439. Brasilia, DF: STJ, 2010.

16 BRASIL. Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024. Altera a Lei de Execuco Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2024; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n° 200.670/GO. Relator: Min. Sebastido Reis Junior.
Sexta Turma, julgado em 20 ago. 2024. Brasilia, DF: STJ, 2024.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF. Tribunal
Pleno, julgado em 4 out. 2023. Brasilia, DF: STF, 2023.
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Estado sobre diversos estabelecimentos prisionais permitiu o crescimento de facc¢des
criminosas organizadas, que passaram a utilizar o carcere como ambiente de
recrutamento, fortalecimento e expansdo de atividades ilicitas.

A falta de oportunidades de trabalho, estudo e profissionalizagdo igualmente
contribui para o fracasso do processo ressocializador. Muitos condenados deixam o
carcere sem qualquer perspectiva concreta de reinsercdo social, circunstidncia que
favorece diretamente a reincidéncia criminal.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, proibe tratamentos desumanos ou
degradantes, assegurando aos presos respeito a integridade fisica e moral, além de vedar
penas cruéis. A violacdo continua destes direitos demonstra que o problema penitenciario
brasileiro ultrapassa a esfera meramente administrativa, assumindo contornos de grave
crise institucional e humanitaria."

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 347, reconheceu a existéncia de
um “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro diante da
violagdo reiterada de direitos fundamentais dos presos. O reconhecimento desta situagdo
evidencia que a crise penitencidria brasileira ndo decorre de fatos isolados, mas de falha
estrutural persistente do poder publico.”

Humanizar a aplicacdo da lei penal ndo significa relativizar a gravidade do crime
ou defender impunidade. Significa assegurar que o cumprimento da pena permanega
compativel com os limites constitucionais impostos pelo Estado Democratico de Direito.

Observa-se atualmente crescente ampliacdo do encarceramento cautelar como
pratica recorrente dentro do processo penal brasileiro, situacdo que tensiona diretamente
os principios constitucionais da presun¢do de inocéncia e da excepcionalidade da prisdo
preventiva.

Embora a prisdo cautelar possua natureza excepcional, verifica-se, na pratica,
utilizagdo frequente da medida como forma antecipada de restricdo da liberdade, muitas

vezes antes mesmo da formagao definitiva da culpa.

18 BRASIL. Constituigao (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, I1I, XLVII ¢ XLIX.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF. Tribunal
Pleno, julgado em 4 out. 2023. Brasilia, DF: STF, 2023.
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O elevado niimero de prisdes provisorias impacta diretamente o sistema
penitencidrio brasileiro, intensificando a superlotagdo e dificultando ainda mais a
implementagdo de politicas efetivas de reinser¢ao social.

A implementacdo das audiéncias de custodia representou importante avancgo
institucional ao permitir o contato imediato do preso com o magistrado apos a prisdo em
flagrante. Todavia, apesar de sua relevancia, o instituto ainda enfrenta limitagdes praticas
significativas diante da cultura excessivamente encarceradora presente em parte do
sistema de justica criminal .

Nos ultimos anos, o legislador brasileiro passou a adotar postura progressivamente
mais rigorosa em matéria de execucdo penal. A Lei n° 13.964/2019, conhecida como
Pacote Anticrime, ampliou significativamente os lapsos temporais necessarios para
progressao de regime, especialmente nos crimes hediondos e equiparados.”

A nova legislacdo elevou os percentuais exigidos para progressao, chegando, em
determinadas hipdteses, a exigir o cumprimento de 70% da pena para reincidentes em
crimes hediondos com resultado morte.

Mais recentemente, a Lei n° 14.843/2024 promoveu altera¢des significativas no
instituto da saida temporaria, restringindo substancialmente sua concessdo e afastando
hipoteses relacionadas ao convivio familiar.>

O endurecimento legislativo frequentemente surge como resposta imediata ao
clamor social e midiatico. Contudo, o aumento indiscriminado do encarceramento sem
politicas publicas adequadas tende apenas a ampliar a superlotacao prisional e fortalecer
organizagdes criminosas ja inseridas dentro do sistema penitencidrio.

Além disso, o constante agravamento das regras executdrias enfraquece
gradativamente a propria finalidade ressocializadora da pena, esvaziando o objetivo

constitucional de reintegragdo social do condenado.

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n°® 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a
apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, DF: CNJ, 2015.

21 BRASIL. Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2019.

22 BRASIL. Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024. Altera a Lei de Execugdo Penal para dispor sobre monitoragio
eletronica, exame criminologico e saida temporaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.
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POSSIVEIS SOLUCOES PARA A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO:

A superagdo da crise penitenciaria brasileira exige atuacdo muito mais ampla do
que o simples endurecimento das leis penais ou o aumento do encarceramento. O
crescimento da criminalidade e os elevados indices de reincidéncia demonstram que o
modelo puramente repressivo ndo tem sido suficiente para cumprir a finalidade
constitucional da pena.

A execugdo penal precisa deixar de atuar exclusivamente como mecanismo de
segregacao social e passar a desenvolver instrumentos concretos de recuperagdo humana,
reinser¢do social e prevengdo da reincidéncia criminal.

O primeiro passo para a reconstru¢cdo da execucdo penal brasileira consiste na
realizacdo de investimentos estruturais efetivos nos estabelecimentos prisionais. A
superlotacdo carcerdria, a precariedade das instalagdes fisicas e a auséncia de assisténcia
basica transformaram inimeras unidades prisionais em ambientes incompativeis com os
principios constitucionais da dignidade humana.

Em muitos presidios brasileiros, presos permanecem submetidos a condic¢des
insalubres, sem acesso adequado a higiene, satude, ventilagdo, alimentagdo e atendimento
médico. Tal realidade ndo apenas viola direitos fundamentais, mas também contribui
diretamente para o fortalecimento da violéncia institucional e das organizacdes
criminosas.

A melhoria estrutural dos presidios ndo deve ser interpretada como beneficio
indevido ao condenado, mas como obrigacao constitucional do proprio Estado. A pena
privativa de liberdade possui como finalidade restringir o direito de locomogdo do
individuo condenado, e ndo o submeter a tratamentos degradantes ou cruéis.”

O Estado, ao assumir a custddia do preso, torna-se responsavel pela preservagao
de sua integridade fisica e moral. Assim, a criagdo de estabelecimentos prisionais

adequados, com melhores condi¢des sanitérias, separagdo eficiente dos presos e reducao

23 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, XLIX. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988; BRASIL. Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal, arts. 10 e 40.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1984.
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da superlotagdo, representa medida indispensavel para qualquer proposta séria de
ressocializagao.

Além dos investimentos estruturais, torna-se indispensavel fortalecer o acesso a
educagdo dentro do sistema penitenciario. A educag@o possui papel fundamental no
processo de reconstrucdo social do individuo e representa um dos mais importantes
instrumentos de preven¢do da reincidéncia criminal.>*

Muitos presos ingressam no sistema penitenciario em situagdo de extrema
vulnerabilidade social, com baixa escolaridade, auséncia de qualificagdo profissional e
historico de exclusdo econdmica. A privacao da liberdade ndo pode significar interrupgao
definitiva do desenvolvimento intelectual e profissional do condenado.

Neste contexto, mostra-se necessdria a ampliagdo de convénios entre o Estado e
instituicdes de ensino, incluindo escolas publicas, universidades, faculdades e centros de
formagdo técnica. A oferta de ensino fundamental, médio, profissionalizante e superior
dentro das unidades prisionais permitiria ao condenado adquirir conhecimento,
qualificacdo e melhores condi¢des de reinser¢dao social apés o cumprimento da pena.
Além disso, a educagdo contribui para fortalecimento da autoestima, ampliacdo da
consciéncia critica e redugdo da influéncia exercida pelas organizagdes criminosas no
ambiente carcerario.

Paralelamente as medidas estruturais e sociais, também se revela importante a
manutengdo e ampliacdo da Justica Restaurativa como instrumento complementar de
humanizagdo da execugdo penal. A Justica Restaurativa contribui para que o condenado
desenvolva consciéncia critica acerca das consequéncias provocadas por sua conduta
criminosa, estimulando a responsabilizacdo consciente e a reconstru¢do dos vinculos
sociais rompidos pela pratica delitiva.>

O trabalho igualmente desempenha papel essencial no processo ressocializador.

A auséncia de oportunidades profissionais apos o cumprimento da pena constitui uma das

24 BRASIL. Lein®7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal, arts. 17 a21-A e 126. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1984.

25 ZEHR, Howard. Justica restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena, 2012; ACHUTTI, Daniel Silva. Justi¢a restaurativa e
abolicionismo penal: contribui¢des para um novo modelo de administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016.
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principais causas da reincidéncia criminal. Muitos egressos deixam o sistema
penitencidrio carregando o estigma social da condenagdo criminal e encontram enormes
dificuldades para ingressar novamente no mercado de trabalho formal. Sem perspectivas
econdmicas concretas, inumeros individuos acabam retornando a criminalidade como
unica forma de subsisténcia.

Diante desta realidade, torna-se fundamental a criacdo de politicas publicas
voltadas a profissionalizagdo do preso ainda durante o cumprimento da pena. O
estabelecimento de convénios entre o poder publico e a iniciativa privada permitiria a
implementagdo de cursos profissionalizantes, oficinas técnicas e programas de
capacitagdo dentro das proprias unidades prisionais. A participacdo de empresas privadas
no processo de qualificacdo profissional pode proporcionar ao condenado experiéncia
pratica, desenvolvimento de habilidades e maior possibilidade de inser¢do profissional
futura.

Além da qualificagdo técnica, tais atividades laborativas deveriam ocorrer
mediante remuneracdo regular, em conformidade com os principios previstos na propria
Lei de Execu¢ao Penal.*

O valor recebido poderia permanecer depositado em conta vinculada ao preso
durante o periodo de cumprimento da pena, formando espécie de reserva financeira a ser
disponibilizada quando de sua saida do sistema prisional. A medida permitiria ao egresso
possuir condi¢des minimas de subsisténcia ao deixar o carcere, reduzindo sua imediata
vulnerabilidade econdmica e social.

A auséncia absoluta de recursos financeiros ap6s o cumprimento da pena
frequentemente coloca o egresso em situagdo de extrema dificuldade, especialmente
diante das barreiras enfrentadas para obtencdo de emprego formal e reconstruc¢ao de sua
vida fora do ambiente prisional. Assim, a formagao de reserva econdmica proveniente do
proprio trabalho desenvolvido durante a execugdo penal representaria importante
mecanismo de estimulo a responsabilidade, valorizagdo da dignidade humana e

fortalecimento da reinser¢ao social do condenado.

26 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugio Penal, arts. 28 e 29. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1984.
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Faz-se necessaria, ainda, a criagdo de mecanismos que efetivamente incentivem a
contratacdo de egressos do sistema penitenciario. A resisténcia social e empresarial a
contratacdo de ex-detentos constitui obstdculo concreto a reintegragdo social do
condenado.

Embora politicas de cotas possam representar alternativa juridicamente possivel,
observa-se que tais medidas frequentemente enfrentam rejei¢ao social significativa. Neste
cenario, a concessao de incentivos fiscais, beneficios tributarios e vantagens econdmicas
as empresas que realizarem a contratacao de egressos mostra-se alternativa mais viavel e
eficiente para estimular a inclusdo profissional e reduzir os indices de reincidéncia
criminal.

Outra medida de extrema relevancia consiste no fortalecimento do
acompanhamento estatal apds o término do cumprimento da pena.

Atualmente, o acompanhamento do egresso muitas vezes se limita ao
comparecimento periddico em juizo ou ao simples cumprimento burocritico de
determinadas condi¢des impostas judicialmente. Tal mecanismo revela-se claramente
insuficiente para promover verdadeira reinserc¢do social. O individuo que deixa o sistema
penitencidrio frequentemente retorna ao convivio social sem qualquer apoio psicologico,
profissional ou familiar, encontrando inumeras dificuldades para reconstruir sua vida fora
do ambiente criminoso.

Por esta razdo, torna-se necessaria a criacdo de equipes multidisciplinares
compostas por assistentes sociais, psicologos e profissionais especializados no
acompanhamento de egressos do sistema prisional. O acompanhamento individualizado
permitiria identificar dificuldades especificas enfrentadas pelo ex-detento, auxiliando em
sua adaptacdo social, busca por emprego, reconstrucdo de vinculos familiares e
afastamento de ambientes relacionados a criminalidade.

A reinser¢do social ndo pode ser tratada como responsabilidade exclusiva do
individuo recém-liberto, exigindo participagdo efetiva do Estado na construcdo de

oportunidades concretas de recomego.”

27 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugio Penal, arts. 25 a 27. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1984.
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Experiéncias estrangeiras, especialmente as que associam educagdo,
profissionaliza¢do, acompanhamento social e responsabilizacdo, oferecem referéncias
uteis ao debate brasileiro. Sua adogdo, contudo, depende de adaptacdo as condigdes
institucionais e sociais do pais.

Experiéncias internacionais desenvolvidas em paises como Canad4, Nova
Zelandia e Noruega demonstram que politicas penitencidrias voltadas a educagao,
profissionaliza¢do, acompanhamento social e responsabilizagdo humanizada apresentam
resultados significativamente mais eficientes na redu¢@o da reincidéncia criminal.>

Tais experiéncias revelam que a seguranga publica ndo depende exclusivamente
do aumento de penas ou do encarceramento massivo, mas principalmente da capacidade
estatal de impedir que o condenado retorne a pratica criminosa apds o cumprimento da
pena.

Portanto, a efetiva superacdo da crise penitencidria brasileira exige abandono
gradual das politicas exclusivamente punitivas e adocdo de medidas estruturais,
educacionais, profissionais e sociais capazes de transformar a execu¢do penal em
verdadeiro instrumento de reintegragao social.

O combate a criminalidade ndo pode permanecer limitado a légica do
encarceramento em massa. A redu¢do da violéncia depende da criagdo de oportunidades
concretas para que o condenado possa reconstruir sua vida de maneira digna, afastando-

se definitivamente do ciclo de exclusdo social e reincidéncia criminal.

CONCLUSAO:

O fracasso do sistema penitenciario brasileiro ndo pode ser atribuido
exclusivamente ao Cddigo Penal ou a Lei de Execucdo Penal. A crise penitenciaria
decorre principalmente da auséncia de politicas publicas eficientes, da precariedade
estrutural dos estabelecimentos prisionais e da utilizagdo recorrente do Direito Penal

como instrumento simbodlico de resposta politica.

28 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Introductory handbook on the prevention of recidivism
and the social reintegration of offenders. Vienna: United Nations, 2018.
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O encarceramento em massa, desacompanhado de investimentos sociais e
estruturais, agravou significativamente a superlotacdo carceraria e contribuiu para o
fortalecimento das organizagdes criminosas dentro dos proprios presidios.

O sistema penitenciario brasileiro deixou, ha muito tempo, de cumprir
integralmente sua finalidade constitucional de reinser¢do social do condenado. Em vez
de proporcionar condi¢cdes minimas de recuperagdo, frequentemente submete os internos
a ambientes marcados por violéncia, abandono e precariedade estrutural.

Grande parte da sociedade, influenciada pelo discurso punitivista e pela crescente
sensa¢do de inseguranca, passou a enxergar o endurecimento penal como principal
solucdo para o combate a criminalidade. Entretanto, a experiéncia pratica demonstra que
o simples aumento de penas e a restricdo de direitos executdrios ndo produzem,
isoladamente, reducdo significativa da violéncia urbana.

O enfrentamento efetivo da criminalidade exige atua¢do muito mais ampla do
Estado, envolvendo investimentos em educagdo, geragdo de empregos, assisténcia social,
fortalecimento familiar e valorizagdo das instituicdes responsaveis pela seguranga
publica.

O Direito Penal nao pode ser utilizado como mecanismo primario de solucdo de
todos os conflitos sociais, devendo sua intervengdo ocorrer apenas quando os demais
instrumentos estatais se mostrarem insuficientes.

Também se faz necessaria reflexdo critica acerca da forma como o sistema de
justi¢a criminal vem sendo conduzido no pais. O elevado encarceramento provisdrio, a
seletividade penal e as desigualdades estruturais presentes na aplicagdo pratica da lei
comprometem a credibilidade das instituigdes publicas e enfraquecem a confianca da
populagao no Poder Judiciario.

A solugdo para o aumento da criminalidade ndo esta apenas na criacdo de leis mais
severas, mas na aplicacdo adequada da legislacdo j& existente, no fortalecimento das
politicas publicas e no cumprimento efetivo dos direitos e garantias previstos na

Constitui¢ao Federal.
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As garantias constitucionais ndo podem ser relativizadas diante do medo coletivo
ou da pressdo midiatica. O respeito aos direitos fundamentais constitui limite
indispensavel ao exercicio legitimo do poder punitivo estatal.

Humanizar a aplicagdo da lei penal ndo significa defender impunidade. Significa
reconhecer que o condenado continua sendo sujeito de direitos e que a execugdo penal
somente cumprird sua finalidade quando deixar de atuar exclusivamente como
mecanismo de exclusdo social.

Enquanto o sistema penitencidrio permanecer marcado pela auséncia de
investimentos estruturais e pela predominancia de politicas meramente repressivas, o pais
continuara enfrentando elevados indices de reincidéncia criminal, fortalecimento das
organizagdes criminosas € permanente sensagdo de inseguranga social.

A efetividade da justi¢a criminal depende ndo apenas da puni¢do estatal, mas
também da observancia dos direitos fundamentais e da criacdo de mecanismos capazes

de permitir ao condenado reais possibilidades de reinsercao social.
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